lll. Sociologia dezvoltarii: teoria dependentei

George Poede

Teoria functionalista asupra dezvoltarii spre un sistem politic modern ca directie
pentru lumea a treia a fost utilizata de o serie de cercetdtori in asa-numita abordare a
subdezvoltarii. Starea de sub-dezvoltare nu constituie, in viziunea autorilor teoriei
dependentei, un punct de plecare ci o stare finala sau un rezultat al secolelor de
exploatare si dominatie politica de catre puterile europene sau Statele Unite.

Intregul cadru de analizi a teoriilor modernizarii a fost criticat ca incapabil de a
explica de ce tari din America Latina au incetat sa se mai dezvolte din cauza penetrarii
acesteia de catre sistemul vestic. Teoriile analizei comparative adesea neglijeaza impactul
factorului politic international in general, si al regimului politic in special asupra
stabilitdtii si performatei statului. Asa-numitii dependencistas accentueaza implicatiile
conditiilor economice asupra statului, In mod deosebit, consecintele dezvolttarii
capitaliste pentru tarile din lumea a treia. Cadrul de analiza a deschis un orizont larg

asupra consecintelor politice ale cresterii datoriei externe.

Figura cheie ale studiilor noi asupra dependentei este Cardoso Fernando' si

Enzo Faletto. Spre deosebire de analiza generala a scolii clasice a dependentei,
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metodologia lui Cardoso este una ,,structural-istorica”. El utilizeaza termenul
de dependenta pentru a analiza situatii concrete din dezvoltarea lumii a treia si

nu pentru a generaliza un model universal al subdezvoltarii. Scopul sau este

| s e L acela de a identifica noi situatii de dependentd, specific istorice, cautand
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SRR diferente si diversitati. El 51 pune urmatoarele intrebari:

a) cum poate sd evidentieze un cercetator caracterul unic al unei situatii

date de dependenta?

b) care este originea istoricd a unei situatii de dependenta si cum se va schimba?
transformare?

d) ce impact va avea o schimbare 1n starea de dependenta asupra dezvoltarii
istorice a unei tari din lumea a treia.

! Cardoso Fernando, Enzo Faletto - Dependency and Development in Latin America, Berkeley, University
of California Press, 1979.




In al doilea rand, spre deosebire de cercetatorii clasici, Cardoso este mai
preocupat de structurile interne ale dependentei decat de cele externe, mai mult de
aspectele socio-politice — lupte de clasa, conflicte de grup, miscarii politice — decat de
fundamentele economice ale dependentei. Pentru Cardoso, problema dezvoltérii nu se
poate limita doar la o discutie despre inlocuirea importurilor si nici mécar la o dezbatere
despre diferitele strategii ale ale cresterii In termeni de politici de export, piete interne si
externe sau orientarea economiei.

Principala problema este legatd de miscarile oamenilor, de lupte de clas3

congtiinta propriilor lor interese. Ceea ce este semnificativ
pentru Cardoso este ,,miscarea”, luptele de clasa, redefinirea conflicte de grup

intereselor, aliantele politice ce mentin structurile si miscarii politice

posibilitatile pentru transformarea lor. Cardoso contribuie la

reexaminarea rolului luptelor politice interne in situatiile de dependentd, dar evidentiaza
faptul ca relatia dintre fortele interne si externe formeaza un complex ale carui legaturi
structurale sunt inradacinate in coincidentele de interese dintre clasele dominante locale

cu cele internationale confruntate cu cele ale claselor si grupurilor interne dominate.
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Spre exemplu, dominatia externa apare ca o fortd ,,interna”, prin practicile sociale
ale grupurilor locale ce incearca sa intareasca interesele externe deoarece ele pot
sd coicida cu valorile si intereele pe care aceste grupuri le considera ca fiind
proprii. El numeste acest fapt, ,,internalizarea intereselor externe”.

In al treilea rand, Cardoso vede dependenta ca pe un proces de tip open-ended. in
conditii similare structurale de dependenta, existd o multitudine de posibile raspunsuri in
functie de miscdrile si aliantele interne. Astfel, daca structurile de dependenta delimiteaza
o gama de oscilatii, atunci luptele politice dintre clase, grupuri si stat pot transfigura
aceste structuri sau chiar sa duca la Inlocuirea acestora. Spre deosebire de scoala clasicd a
a dependentei ce ofera o directie unilineara a subdezvoltarii in tarile din lumea a treia,
Cardoso argumenteaza ca este posibil sa existe o dezvoltare dependent-asociata, cu
forme mult mai dinamice de dependenta decat cele ce caracterizeaza situatiile quasi-
coloniale.

Multe din tezele studiilor clasice ale dependentei — dependenta externa, econo-
mica si subdezvoltare structurald — au fost modificate in lucrarile lui Cardoso. Aceasta
schimbare in orientare a deschis noi cdi de cercetare asupra dezvoltarii dependente,
reconfigurdrii cdilor de dezvoltare in America Latina prin aliantele politice dintre
capitalul local si cel strdin, precum si prin instituirea unor regimuri autoritar-birocratice.

|| Dezvoltare dependent-asociata in Brazilia



In 1964, regimul brazilian a fost rasturnat si inlocuit cu un regim militar. Discutia
care a apdrut in acel moment, s-a centrat pe natura noului regim militar: cum poate fi
interpretat acesta i daca este doar o altd lovitura ca oricare alta sau reprezintd un nou
aspect economic-politic pentru dezvoltarea lumii a treia..

Dintr-o perspectivd clasicd a teoriei dependentei, Celso Furtado caracterizeazd noul
regim ca pe un stat militar al cdrui scop era asigurarea stabilitdtii sociale in vederea
caruia va utiliza toate mijloacele pentru a pastra statu-quo-ul si structura puterii.
Modelul economic corespunzator acestui mediu politic era reducerea investitiilor urban-
industriale in favoarea productiei agricole. Noul regim urmdrea o astfel de politica
economica stagnanta datoritd bazei sale sociale — oligarhia agrariana. Deci, noul regim
militar nu era altceva decat un instrument al oligarhiei agrare.

Cardoso nu este satisfacut de interpretarea data de Furtado noului regim militar.
El era preocupat de evitarea modelului normativ in scopul analizei reale a tendintelor
existente intrucat se prefigurasera unele schimbari In cadrul regimului militar:

Capitalismul international a devenit interesat in afectuarea unor investitii directe
in sectorul manufacturier, infiintand fabrici in tarile Americii latine. In 1967, apar firme
ca Volkswagen, Gillette, Ford, Nestle, Coca-Cola, Shell.

Sectorul anti-populist si tehnocrat a capatat o influentd notabila in contextul noilor
tendinte economice, acesta devenind agentul modernizarii economiei $i administratiei de
stat.

Ca urmare a pierderii puterii de catre sectorul populist, observa Cardoso, liderii
sindicali ce mediasera Intre muncitori $i stat in perioada precedenta au disparut total de pe
scena politica datoritd represiunii politice in conditiile noului regim. Acumularea
capitalului impune, intre altele, pastrarea la un nivel scazut a salariilor precum si
dezmembrarea organizatiilor plitice si a sindicatelor prin intermediul cérora salariatii ar fi
putut sd se opuna presiunilor de acumulare a capitalului.

Grupul conducator anterior a pierdut din puterea pe care o exercita in societate
intrucat prin acceptarea regimului militar si a actiunii acestuia de distrugere a sindicatelor
si organizatiilor politice, a sprijinit Tn mod neintentionat bazele sale de expresie politica,
alegeri, partide, libertatea de asociere si de formulare a unor noi ideologii.

|| Modelul dezvoltarii asociat-dependente
Cardoso utilizeaza conceptul de dezvoltare asociat-dependenta combinand doua

notiuni care In general, au aparut ca separate si contradictorii — dependenta si dezvoltare.
Teoriile modernizarii accentueaza numai modernizarea si dezvoltarea, in timp ce teoriile



clasice ale dependentei si imperialismului vad relatia dintre o tard dependent capitalista si
una subdezvoltatd ca una de exploatare extractiva ce perpetueaza stagnarea.

Cardoso afirmd ca a apdrut o noud faza ca rezultat al actiunii firmelor multinationale, al
patrunderii capitalului industrial in economiile periferice si al noil diviziuni

internationale a muncii.

Intr-o anumiti masuri a devenit posibila compatibilitatea dintre interesele
corporatiilor striine cu prosperitatea interna a tarilor dependente. In acest sens, este
posibild promovarea dezvoltarii. De vreme ce corporatiile stradine doresc sa produca si sa
vanda bunuri de consum pe piata interna, interesele lor coincid cu cresterea economica in

cel putin cateva sectoare cruciale ale tarii dependente.

Din acest punct de vedere, dezvoltarea implica o articulare clara la conexiunile tehnolo-
gice, financiare, organizationale si de piata pe care numai corporatiile transnationale le

pot asigura.

Astfel, spre deosebire de modelul clasic al dependentei, dezvoltarea asociat-dependenta
are un anumit dinamism in domeniul industrial. Ea nu se bazeaza pe ruralizarea produsa
in favoarea industrializarii $i nu va conduce la o structurd a exportului bazata doar pe
materii prime. Cu toate acestea, Cardoso nu merge mai departe spre scoala modernizarii,
intrucat el subliniaza costurile dezvoltarii asociat-dependente. Spre exemplu, el arata ca
dezvoltarea economica rapida a Braziliei s-a bazat pe un profil regresiv al distributiei
venitului, pe o indatorare imensa, marginalizarea si subutilizarea mainii de lucru si pe

cresterea mizeriei relative. Existd limitari obiective ale acestui tip de dezvoltare.

Dezvoltarea dependenta este dezavantajata de lipsa autonomiei tehnologice; ea este
obligata sa utilizeze tehnologie importata.

Nu are un sector pe deplin dezvoltat al bunurilor de capital. Acumularea,
expansiunea, si auto-realizarea capitalului local impune si depinde de un complement

dinamic dincolo de frontierele tarii.
|| Tipuri de actori politici

Exista trei tipuri de actori politici in modelul lui Cardoso: statul militar
(birocratic-tehnocratic), corporatiile multinationale si burghezia locala (Brazilia
incepand cu anul 1964).

Statul militar a stabilit un control strict al executivului prin redefinirea rolului prese-

dintiei, largirea ariei Consiliului National al Securitatii, crearea unui serviciu



national de informatii si a departamentelor de securitate in toate ministerele si
intreprinderile de stat. Dupa realizarea centralizarii administratiei, statul militar a
practicat reprimarea oricdrui mod de protest social. Utilizdnd doctrina securitatii
nationale, statul militar a desfiintat organizatiile muncitoresti si a creat ceea ce
politologii au numit ,,linistea politica”. Statul militar a incercat sa accelereze
cresterea economica printr-o combinatie de intreprinderilor publice si private §i sa
promoveze ideologia mobilitatii sociale cu scopul de a ,.tine deschisa o societate
inchisa politic”.

Apoi, fractiunea burgheziei nationaliste locale a fost inlaturata de statul militar si
inlocuitd de catre sectoarele internationalizate ale burgheziei. Mai tarziu, dupd ce
burghezia a pierdut instrumentele sale politice (partide, alegeri, libertatea presei), s-a
ajuns la o intelegere intre statul militar si burghezie. Militarii si-au asumat implicit o
identitate intre interesele economice ale antreprenorilor si interesele generale ale natiunii.
Ei au definit niste zone in care capitalul brazilian va fi incurajat in mod preferential sa
pentru a realiza un profit semnificativ.

In al treilea rAnd, economia braziliana a fost restructurata in acord cu noile modele
de organizare economica internationala. Burghezia braziliana s-a asociat frecvent cu
corporatiile transnationale astfel incat au aparut noi forme de productie.

Pe aceasta analiza, Cardoso a conchis ca este rezonabil sd se perceapa evenimentul politic
din Brazilia din 1964 ca o revolutie:

,,O revolutie burgheza economica s-a produs cu ajutorul unei miscari politice reactionare.
Economic, a fost revolutionarad in méasura in care a Impins burghezia locala sa se adapteze
la pulsul dezvoltarii capitaliste internationale, stabilind prin aceasta, o subordonare

efectiva a economiei nationale fatd de formele moderne de dominatie economica.”

Cardoso, Associated-Dependent Development: Theoretical and
Practical Implications, In Alfred Stepan, Authoritarian Brazil,
New Haven, CT:Yale University Press, 1973.

|| Guillermo O’Donnell: Statul autoritar birocratic in America Latina

In America Latina, statul birocratic autoritar (SBA) a aparut la inceputul anilor
’70 mai intai In Brazilia si Argentina apoi in Uruguay si Chile. O’Donnell arata
trisiturile esentiale ale statului birocratic autoritar” :

? Guillermo O’Donnell - Reflections on the Pattern of Change in the Bureaucratic-Authoritarian State,
Latin American Review , nr.8 —1978



o Dominatia birocratilor: pozitiile inalte din guvern sunt ocupate de catre
persoane care au avut cariere notabile Tn organizatii birocratice cum ar fi fortele
armate, sectorul public, firme mari private.

o Excluderea politica: SBA inchide canalele accesului politic sectorului popular
prin represiune sau impunerea unui control vertical de catre stat organizatiilor de tip
sindical.

o Excluderea economica: SBA reduce sau amana aspiratiile de participare
economica ale sectorului popular.

o Depolitizarea: problemele sociale sunt reduse la cele ,,tehnice” ce pot fi
rezolvate prin planificarea rationala datoratd birocratilor.

e Adancirea dependentei capitaliste: aparitia SBA corespunde unui stadiu al
adancirii capitalismului periferic si dependent in Lumea a treia.

O’Donnell se intreaba de ce statul birocratic-autoritar apare doar in 1960 si nu

mai devreme. El considera ca SBA a constituit un raspuns la la crizele politice si
economice ale capitalismului dependent din America Latina dupa cel de-al doilea razboi
modial. In anii *50 multe state latino-americane au adoptat politica substitutiei
importului. In loc de a mai importa bunuri de consum produse in striinatate, statele
latino-americane au decis sd produca ele insele aceste produse pentru pietele lor interne.
In masura in care cererile interne au fost create de importurile deja practicate anterior si
cand productia presupunea mici cantitati de capital, tehnologie si organizare, atunci
politica substitutiei importurilor a dus la o expansiune a capitalului local si a activitatilor
industriale pe orizontald. Cu toate acestea, expansiunea orizontald a durat putin timp
pentru ca au aparut simptomele crizei economice — presiuni asupra balantei de plati,
inflatie, redistributie negativa a venitului, declinul PIB si a ratei investitiilor, fuga
capitalului. Aceste probleme economice au condus la activarea politica a sectorului
popular. Clasa muncitoare cere un spor la salar, o inflatie mai mica, mai multe servicii
guvernamentale, un control mai mare asupra firmelor strdine si impozite mai mari pentru
cei bogati. Potrivit opiniei lui O’ Donnell, mobilizarea politicd a fost perceputa ca o
amenintare fata de interesele claselor dominante si pentru cele ale intereselor asociate cu
acestea din straindtate. Cu cat mai mare era nivelul amenintdrii, cu atat mai mult se
observa polarizarea si vizibilitatea contextului de clasa in conflictele sociale. Aceasta
tinde sa produca o mai mare coeziune intre clasele dominante, sd acorde o mai mare
greutate grupurilor radicale din armata si administratie, sa promoveze o mai completa

subordonare a sectorului mijlociu si sa provoace o drastica infrangere sectorului popular.

SBA este produsul istoric al acestor crize politice §i economice. adancirea

Intelegand cad expansiunea orizontala a bunurilor industriale de | industrializarii




consum a atins limitele sale, elitele militare i birocratice Incearcd o noua strategie
economicad pe care O’ Donnell o numeste ,,adancirea industrializarii”. Scopul acestei
adanciri constd in productia unor bunuri mai complexe cum ar fi produsele
petrochimice, automobile, echipament complex, masini. Aceasta miscare spre productia
industriald de baza ar genera o industrie mai integrata vertical, cu sperante de export
care sa duca la reducerea problemei balantei de plati.

In vederea realizarii acestui scop, elitele militar-birocratice decid instituirea unui
stat birocratic-autoritar care sd asigure pacea sociald pentru a permite investitii de capital
pe scard mare. In comparatie cu bunurile de consum, investitiile de capital implica o
perioadd mai mare de maturizare, un continut mai mare tehnologic, management
organizational si un aport mai mare de capital. Nici o corporatie nu este dornicd sa
investeasca atat de mult si in conditii de risc atat de ridicate decat daca ar exista un grad
inalt de siguranta viitoare intr-un mediu profitabil. Pentru aceasta, elitele militar-
birocratice cautd sd elimine amenintarea politicd ce vine din partea sectorului popular,
eliminand liderii acestuia, interzicand grevele, amanand alegerile politice periodice,
schimband organizatiile muncitoresti din intreprinderi in organizatii controlate de
autoritati. Excluderea politicd a sectorului popular a dus la realizarea ,,ordinii”, a
determinat stabilirea unor conditii necesare pentru stabilizarea relatiilor de dominatie, la

......

garantarea predictabilitdtii investitiilor profitabile si la asigurarea unui nou impuls pentru
adancirea structurii productiei. Fara aceastd crestere a capacitdtii represive a statului, a
controlului asupra societatii civile, procesul de adancire a structurii industriale nu ar fi

fost posibil.

|| Dinamica statului autoritar-birocratic

Daca statul autoritar-birocratic corespunde unui stadiu al adancirii industrializarii

Americii Latine care este atunci dinamica acestuia?

Din punctul de vedere a lui O’Donnell, capitalul international este o conditie necesara
pentru adancirea acestui proces, Intrucat numai corporatiile transnationale au capital
suficient, tehnologie avansata si echipament modern pentru a participa la acest proces.
Pe langd aceasta, moneda strdind adusd de companiile transnationale contribuie la
salvarea imediata a balantei de plati s1 demonstrarea sprijinului extern de care se bucura

statul autoritar-birocratic.




Astfel, in acest stadiu initial, statul autoritar-birocratic se afld in fata unei probleme de
inceput, aceea de a elimina amenintarea activarii sectorului popular, de a asigura un
mediu atractiv pentru investitiile de capital. O’Donnell considera ca aceastd sarcind ia un
timp Tnsemnat pentru a demonstra capitalului international seriozitatea si abilitatea
statului de a duce la indeplinire procesul de adancire a dezvoltarii economico-
tehnologice. Pe langd aceasta, statul autoritar-birocratic trebuie sd lupte nu numai
impotriva aliatilor din sectorul popular dar si impotriva vechilor aliati care sunt
deziluzionati de statul autoritar-birocratic. Burghezia nationala, spre exemplu, nu este
incantata de politica SBA (stat birocratic autoritar) de a elimina subventiile si tarifele
scazute la produsele importate. Numai atunci cand SBA obtine sprijinul Bancii Mondiale
si a Fondului Monetar International, capitalul international poate sd vind pentru a investi

in industriile de baza.

Elementele distinctive ale fazei initiale sunt:

e Izolarea politica fata de sectorul popular;

e Deziluziile aliatilor initiali (parti ale burgheziei nationale);

e Dependenta de capitalul international,

Dupa ce capitalul strain patrunde Intr-o maniera sustinutd dupa indeplinirea
conditiilor prevazute de faza initiald, Statul ba intrd in stadiul de consolidare n care
apare o recuperare 1n evolutia PIB. Statul autoritar-birocratic are o putere mai mare de
negociere $i mai mult spatiu pentru actiune decat inainte de aceasta faza. Din acest
moment, statul ba poate sa adopte o politica de deschidere selectiva pentru burghezia
nationald, formand astfel o triada constand din statul ba, capitalul international, capitalul
local. Odata cu includerea componentelor private si nationale, Statul autoritar-birocratic
poate afirma ca reprezinta interesele generale ale natiunii. Noul rol al capitalului
international si expansiunea statului sunt prezentate ca instrumente pentru atingerea
scopului adevarat: grandoarea natiunii in care cei care sunt exclusi si reprimati sunt
invitati sa participe prin delegare.

Formarea unei triade genereaza o situatie mult mai complexa decat cea existenta
inainte. Pe de alta parte, SBA orchestreaza in mod activ reintrarea burgheziei nationale,
devenind mai nationalist si protectionist, oferd subsidii pentru activititile economice ale
burgheziei si rezerva spatii economice pentru aceasta, spatii inchise capitalului
international. Astfel, Statul va ajunge sa restrictioneze capitalul international intr-un grad
aproape de neimaginat in faza initiala. Din punctul de vedere al capitalului international,
Statul ba continua sa fie garantul politic al ordinii si stabilitatii necesare investitiilor



profitabile. O’Donnell foloseste termenul de mutual indispensability pentru a caracteriza
relatia dintre statul autoritar-birocratic si capitalul international in faza consolidarii.

La sfarsitul analizei sale O’Donnell indica doua evolutii posibile in ce priveste colapsul
sau transformarea statului.

In prima dintre aceastea, multe state autoritar-birocratice nu au nici micar sansa
de a trece dincolo de faza initiald. Spre exemplu Argentina, la doi ani dupa
lovitura militara din 1968 inregistreaza primele intrari de capital. La jumatatea
anului 1969, manifestatiile populare au demonstrat ca statul autoritar-birocratic a
esuat 1n asigurarea sarcinii sale de garant al pacii si ordinii sociale,stabilitatii
economice. In consecinti, fluxul de capital s-a oprit, rezervele internationale au
scazut, investitiile private in echipamente si masini s-au redus. In aceasta
perspectiva, Argentina este un exemplu de stat in care societatea civild a demolat
un stat care, sub aceste atacuri, a renuntat la caracteristicile sale birocratic-
autoritare, devenind mai sensibil la problemele sociale.

In a doua evolutie, dupi ce statul si-a consolidat puterea, chiar el insusi re-
nationalizeaza, distantandu-se el insusi de capitalul international, netezind calea
revenirii societatii civile si a acapitalului autohton. In acest punct, O’Donnell
observa un paradox intre statul autoritar-birocratic si democratie.Astfel, un stat
autoritar-birocratic eficient poate avea de asemenea capacitatea de a se transforma
intr-un stat democratic.

|| Peter Evans: Tripla Alianta in Brazilia

La sfarsitul anilor ‘60 si inceputul anilor ‘70, Brazilia a Inregistrat un miracol
economic. Produsul Intern Brut a crescut cu aproape 10% pe an; in aceasta perioada,
productia bunurilor de consum a crescut cu o ratd mai mare de 20% pe an, exporturile
industriale au crescut cu peste 30% pe an. Cu toate acestea, din 1981 Brazilia a intrat intr-
o criza sociald si intr-o perioada de incertitudine economica. Spre exemplu, Volkswagen
do Brasil, profitabila timp de aproape un sfert de secol, a inregistrat prima pierdere anuala
in 1980 si a trebuit sa concedieze 3000 de muncitori. Problemele economice au fost

translate foarte repede intr-o ingrijorare politica.

Care ar fi explicatia pentru trecerea de la miracolul economic la incertitudinea economica

in numai doudzeci de ani ?




Dupi Evans’, aceastd explicatie poate fi gisitd in schimbarea mediului extern si in

contradictiile interne de la sfarsitul anilor *70.

In contextul ,Triplei Aliante” — stat, capital multinational si capital local — si al
contradictiilor interne s§i externe, dezvoltarea dependentd a Braziliei s-a deteriorat,

punand mari probleme conducerii acesteia.

Pentru Evans, dezvoltarea dependenta este un concept contradictoriu pentru ca
dezvoltarea implica acumularea capitalului in contextul unei diviziuni interne crescande a
muncii, 0 expansiune a varietatii bunurilor care pot fi produse local, mai multa
flexibilitate a bunurilor produse pentru pietele internationale si o vulnerabilitate mai

scazuta 1n raport cu sistemul international.

Definita astfel, dezvoltarea este opusi dependentei. in Brazilia, dezvoltarea a fost
legatd de o dependentd continud fatd de capitalul international. Tripla Aliantd dintre
capitalul transnational, capitalul local si fractiunea antreprenoriald a permis dezvoltarea

dependenta.

Intr-o anumitd masurd, partenerii aliantei au avut beneficii reciproce. Corporatiile
transnationale au fost atrase pe piata braziliand de climatul favorabil pentru investitii
reflectat n control strict al pietei muncii, subventii generoase pentru investitori, protectia
celor ce produc in plan local fata de cei ce fabrica produsele lor in alte tari. Companiile
transnationale au trebuit sd-si modereze masura in care au dat prioritate acumuldrii
globale in raport cu acumularea locala trebuind sa Tmparta controlul managerial si pe cel
de proprietate cu partenerii locali. Capitalul privat local a beneficiat de acelasi climat
investitional, a avut acces la imprumuturi cu dobandad mica si au monopolizat unele nise
cum ar fi asigurdrile si bancile comerciale. Cu toate acestea, capitalul local a fost protejat
intr-o masurd limitatd, iar denationalizarea unor industrii §i distrugerea anumitor
segmente ale capitalului local au reprezentat pretul pe care capitalul local a trebuit sa-1
plateasca pentru aranjamentul profitabil cu firmele transnationale. Cu toate acestea,
colaborarea din cadrul triplei aliante nu a ramas fara conflicte interne. Nici statul si nici
capitalul local nu a dorit ca firmele transnationale sd castige prea mult control asupra
economiei Braziliei. In al doilea rind, capitalistii locali erau speriati de faptul ca
intreprinderile de stat vor folosi parghiile lor legale si financiare pentru a pune stdpanire

pe teritoriul industrial al capitalului privat. In al treilea rand, firmele transnationale stiau
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ca se afla intr-o situatie de risc; ei erau singurii care investiserd o mare cantitate de capital
si tehnologie, motiv pentru care sufereau pierderi imense daca ar fi aparut schimbari in
regulile triplei aliante. Pe langa aceste elemente, pot fi mentionati doi factori importanti:
sacrificiile populatiei si climatul international favorabil. Interesele unei largi parti din
populatia braziliand au fost sacrificate in timp ce PIB-ul a crescut la un nivel record,

salariile reale ale muncitorilor au scazut.

Ce anume a determinat trecerea de la miracolul economic la incertitudinea economica si

politica? Doi factori explica aceasta tranzitie:

e Schimbarea mediului extern;

e Contradictiile interne ale Braziliei la sfarsitul anilor *70;

Evans observa ca recesiunea de la sfarsitul anilor 1974-1975 a schimbat natura
pietelor de credit §i de capital; ca urmare mediul extern s-a schimbat, ca de altfel si
optimismul pe termen lung al investitorilor si fluxurile de capital spre Brazilia. in 1973
influxul de capital a fost de douad ori si jumatate mai mare decat transferurile de capital.
La sfarsitul anilor 70 plecarea profitului s-a dublat si chiar triplat fatd de momentele
initiale ale acestui proces, aceeasi forma capatand si creditul de capital care si-a marit rata
dobanzii. In 1979, serviciul datoriei se ridica la 95,5% din noile surse de finantare

obtinute.

Consecinte ale schimbarii mediului extern :

.....

e Reducerea flexibilitatii statului brazilian in tratarea conflictelor cu ceilalti doi
parteneri din alianta;

e Limitarea capacitatii sale de raspuns fatd de cresterea presiunii interne pentru
redistribuirea veniturilor;

.....

interne.

Astfel, schimbarile intervenite in mediul extern au determinat o noua dinamica

politica si economica interna.

Amplificarea contradictiilor interne:

e Nevoia de finantare a proceselor economice interne determind statul sa faca noi
concesii companiilor transnationale, punandu-le in conflict cu capitalul local;
e _Rebeliunea antreprenoriala” cu rol proeminent al burgheziei locale in lupta

politica de influentare a deciziilor politice ale statului;




e Statul se afld sub o dubla presiune: pe de o parte, el nu poate ignora rebeliunea
antreprenoriald intrucat castigarea suportului capitalului local este necesar
mentinerii legitimitatii, altfel s-ar vedea confruntat cu dificultati in imaginea de
garant al intereselor generale ale natiunii. Acuzat de vinderea natiunii catre
interesele straine, statul ar pierde suportul militarilor. Pe de alta parte, orientarea
statului Intr-o directie nationalistd ar pune in pericol relatiile cu corporatiile
transnationale care s-ar indoi de climatul viitor favorabil investitiilor, ar suspenda
planurile viitoare pentru investitii $i ar reduce exportul, iar statul ar pierde accesul

la noi credite precum si legdturile pe piata internationald.

|| Care ar fi optiunile care s-ar afla la indemana statului ?

Mai intai, statul ar putea incerca sa subventioneze atat capitalul local cat si pe cel strdin,
numai ca aceasta strategie este foarte costisitoare asa cum s-a dovedit in punerea sa in
practicd pentru ca genereaza inflatie, iar firmele capitalului local ar putea utiliza
subventiile mai mult pentru extragerea unor castiguri personale decat ca mijloc de
revitalizare economica.

In al doilea rand, statul se poate orienta spre capitalul de stat, vanzand intreprinderile
sale sectorului privat. Nu numai ca privatizarea este atractiva pentru capitalul local si
international, dar nici nu solicita cheltuirea unor resurse din partea statului. Evans crede
cd privatizarea nu este o buna solutie la dilema statului pentru ca ar slabi sectorul de stat
si posibilitatea statului de a sprijini capitalul local, ar submina rolul statului in preluarea
tehnologiei avansate si ar descreste capacitatea statului de a atrage investitiile

internationale.

In al treilea rand, statul poate si impuni sacrificii suplimentare majoritatii excluse a
populatiei, asigurand o conditie a muncii s$i mai favorabild pentru acumularea
capitalului. Aceasta nu este o solutie fezabild intrucat poate declansa un val de proteste
din partea muncitorilor deja lipsiti de mijloace de exprimare politicd si de aparare a

intereselor lor vitale.

Asa cum se poate observa, statul are la dispozitie putine optiuni. Intr-un scenariu

pesimist, tara se poate confrunta cu reducerea investitiilor directe, cu disparitia dorintei



burgheziei locale de a mai risca noi investitii, cu intreprinderi de stat blocate de inflatie si
programe de privatizare. Economia ar putea intra intr-un colaps. S-ar instaura atunci o
conducere civila care ar putea fi fortata sa preia responsabilitatea impunerii politicii de
austeritate a FMI-ului. Intr-un scenariu optimist, dificultitile curente ar impinge tara spre
un model de redistribuire cu crestere. Statul va investi in sectorul serviciilor publice si In
salarii. Scenariul este atractiv din punctul de vedere al echitatii, dar ar determina opozitia
capitalului autohton si striin.Intr-un scenariu apocaliptic, fractiunea durd a militarilor ar
inchide procesul electoral, si-ar impune propriul candidat la presedintie, ar asuma
puterea. Scopul sdu ar acela de a péstra structura existenta a puterii precum si privilegiile.
Este o solutie improbabild data fiind preocuparea pentru pragmatism dovedita pana

atunci.
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